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Ochranna pasma
vodnich zdroju v CR:
proc¢ dosavadni postupy nestaci?

Voda je nejcennéjsi surovina na Zemi. Je ve
verejném zajmu, aby byl zajistén jeji dostatek

a kvalita.

Ochrana vodnich zdrojli, podzemnich

i povrchovych, které slouzi k zasobovani pitnou
vodou, je zabezpecovana systémem ochrannych
pasem.

Vodni zakon upravujici problematiku téchto
ochrannych pasem se vSak soustfedi predevSim
na antropogenni vliv a témér vibec se nezabyva

prirodnimi zménami a trendy, dopady sucha apod.

Neexistuje dostate¢ny metodicky pokyn pro
stanoveni, vymezeni a vyuzivani ochrannych
pasem vodnich zdroju.

Chybi efektivni kontrolni mechanismus, ktery by
zarucoval dodrzovani stanovenych opatteni.
Vazne vymeéna informaci mezi statem a vlastniky
nebo uzivateli dotéenych pozemku.

VyhlaSena ochranna pasma vodnich zdroji se
zpétné neprezkoumavaji.

Vodni zakon jednoznac¢né nestanovuje ochranu
malych vodnich zdrojd, ¢imz jsou znaéné
ohrozZeny, ackoli jejich ochrana je stejné dulezita
jako ochrana zdroju velkych.
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Ochranu vodnich zdrojii zabezpecuji ochranna pasma stanove-
na v § 30 vodniho zakona (zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach).
Ztizuji se, aby zajistila vydatnost, jakost a zdravotni nezavad-
nost zdroji podzemnich nebo povrchovych vod, které slouzi pro
zasobovani pitnou vodou. Jde o tzv. specialni ochranu vodnich
zdrojl, jez se pokazdé stanovuje pro konkrétni izemi. VyhlaSeni
ochrannych pasem vodnich zdrojl je vzdy vefejnym zajmem.

Zakon se v8ak sousttedi predevsim na problematiku antropo-
genniho ovlivnéni vodnich pomért z hlediska mnozstvi i jakos-
ti. Stanovuje naptiklad pravidla pro ochranu pred znecisténim
a nadmérnym vyuzivanim, upravuje podminky odbéru vody pro
pitné, pramyslové ¢i zemédélské ucely anebo pro vypousténi
odpadnich vod. Naopak se témét viibec nezabyva prirodnimi
zménami a trendy, dopady sucha apod.

V roce 2020 byla schvalena tzv. sucha novela vodniho zako-
na, ktera ale fesi pfedevsim sucho hydrologické. Upravuje ¢in-
nosti ke zvladani sucha (jako je informovani vetejnosti o nut-
nosti Setfit vodou a nevyuzivat pitnou vodu k jinym uceltim)
a pti nedostatku vody (regulaci povoleného nebo volného vyuZzi-
vani vody podle vyznamu hospodatskych, resp. spolecenskych
¢innosti). Novela vSak nezahrnuje preventivni opatfeni, ktera
by fesila nedostatek vody, zejména udrzeni vody v krajiné.

HYDROLOGICKE SUCHO

Hydrologické sucho vznika v dlsledku nedostatku srazek
(tzv. meteorologického sucha). Projevuje se snizenim
vydatnosti zdroju povrchovych a podzemnich vod (snizeni
pratokl ve vodnich tocich, hladiny jezer a nadrzi, stav hladiny
ve vrtech a vydatnosti prament). U podzemnich zdrojt vod

se nedostatek srazek kvili hydrologickému cyklu projevuje
s urCitym zpozdénim.

Vznik hydrologického sucha je ovlivnén i vyuzivanim vody.
Proto je tfeba na hydrologické sucho nahlizet jako na prirodni
fenomén, ktery muiize svou cinnosti umociovat clovek.

[. a II. stupen ochrany

Pravni Uprava rozliSuje ochranna pasma 1. stupne, ktera slouzi
k ochrané vodniho zdroje v bezprostfednim okoli jimaciho nebo
odbérného zafrizeni, a ochranna pasma II. stupne, jez slouzi
k ochrané vodniho zdroje v uzemich stanovenych vodopravnim
uradem, aby nebyla ohroZena jeho vydatnost, jakost nebo zdra-
votni nezavadnost.

Vodni zakon primo wuvadi zakdzané <¢innosti v pasmu
[. i. II. stupné. Jde napt. o zakaz vstupu a vjezdu. Zakazané jsou
¢innosti poskozujici nebo ohrozujici vydatnost, jakost nebo zdra-
votni nezavadnost vodniho zdroje. Vycet zakazanych c¢innosti
konkretizuje administrativni akt, kterym se vyhlasSuje ochranné
pasmo konkrétniho vodniho zdroje.

Nefunkénost systému

Mnoha vyhlasena ochranna pasma jsou nefunkéni. U pasma
[. stupné, které chrani bezprostfedni okoli odbérného zatizeni,
byva nejcastéj$im problémem to, Ze stanovené zakazy c¢innos-
ti byvaji nedostatec¢né nebo nedostatec¢né vymahané. U pasma
[I. stupné, které ma za ukol chranit Sirsi okoli vodniho zdroje, jsou
hlavni rizika zejména tato:

- ochranna pasma II. stupné jsou mnohdy navrzena, ale nejsou

stanovena,

Ochranna pasma zajiStuji vydatnost, jakost a zdravotni nezavadnost vodnich zdroja pro

pitnou vodu. Tento AVex popisuje nedostatky souc¢asné ochrany vodnich zdroji a rozebira

problematiku ochrannych pasem. Navrhuje doporuceni, ktera povedou k zlepseni pravni

ochrany vodnich zdroju z pohledu kvantity i kvality vody. Popisuje také soubor kontrolnich
mechanismu, jez by i v budoucnu zajistily vysokou kvalitu pitné vody. Odborné stanovisko
navazuje na AVex Pitna voda - je a bude? z roku 2019.

- pokud stanovena jsou, leckdy neodpovidaji svym rozsahem
mistnim podminkam (nevymezila se na zakladé odborné studie,
ale tzv. ,od stolu®),

- u podzemnich zdroji vody castokrat nefes$i ochranu uzemi
v misté jeji tvorby, ale pouze v misté jejiho jimani,

- nékdy se nelogicky vylucuji z ochrany intravilany obci nebo
prumysloveé ¢i zeméedélské aredly, poptipadé se nezahrnuje do-
statec¢ne velke okoli vodarenské nadrze,

- chybi dusledné propojeni s katastrem nemovitosti,

- v pripadé, kdy se prekryvaji, stanovuji nekompatibilni limity
¢i zakazy,

- obsahuji zakazy a limity ve vztahu k jednotlivym pozemkim,
které jsou nejednoznacné, a tedy nekontrolovatelné nebo nevy-
mahatelne,

- neresi problematiku ochrany vydatnosti vodnich zdrojt,

- neni dostatecné reSeno omezeni intenzivni zemédélské ¢innos-
ti, pfipadné zakaz aplikace umeélych hnojiv a prostredkt pro
ochranu plodin (pesticida).

Odpovidajici kontrolni mechanismus, ktery by zajiStoval dodr-
zovani stanovenych opatfeni, chybi pro oba stupné ochrany. Ne-
dostate¢ny je také tok informaci mezi statnimi organy a vlastniky
nebo uzivateli dot¢enych pozemku. Chybi povédomi o potrebé
ochrany vodnich zdrojl a jejich pravidlech.

Ochrana malych vodnich zdroja
Jako nevhodné se jevi, Ze se zakonna obligatorni ochrana prostred-
nictvim ochrannych pasem tyka v podstaté pouze zdroji s odbeé-
rem vice nez 10 OO0 m? za rok. V dobé, kdy klimaticka zména pfi-
nasi vyrazné projevy sucha, je tento pristup velmi problematicky.
V soucasnosti jsou ohrozeny predevsim malé zdroje vody, pri-
¢emz jejich ochrana je stejné dulezita jako ochrana zdroji vel-
kych. Zakon uvadi, Ze vodopravni urad muiize stanovit ochranna
pasma i pro vodni zdroje s nizsi kapacitou, vyzaduji-li to zavazné
okolnosti. Je zadouci, aby stanoveni ochrannych pasem pro mensi
zdroje bylo povinné, poptipadé se cely zamér ochrany vodnich
zdroju formuloval jinak.

Chybi vhodna metodika

Zasadnim problémem pfi ochrané vodnich zdroji pomoci
ochrannych pasem je, Ze neexistuje vhodny metodicky mate-
ridl pro jejich stanoveni, vymezeni a vyuzivani. Neni zfejmé, jaké
kvantitativni a kvalitativni parametry uplatniovat. V platnosti zu-
stavaji i stars$i ochranna pasma - tzv. pasma hygienické ochrany,
ktera jsou stanovena podle dnes neplatnych pravnich pfedpist
(pfedevsim vodni zakon ¢. 138/1973 Sb.) a nevyhovuji sou¢asnym
potrebam.

Aby byla ur¢ena ochranna pasma funk¢ni, musi vzniknout meto-

dicky material, jenz by zahrnoval nasledujici pozadavky:

- vymezeni rozsahu prizkumnych praci, které je nutné provést
pro efektivni stanoveni ochrannych pasem,

- formulace zékazt a omezeni uzivani pozemk, staveb nebo ¢in-
nosti v ochrannych pasmech vodnich zdroju,

- sledovani u¢innosti ochrany vodnich zdroji formou nové stano-
vovanych ochrannych pasem,

- realizace technickych, administrativnich ¢i jinych opatfeni pro
zajisténi aktivni ¢i pasivni ochrany vodnich zdroju,

- zohlednéni klimatické zmény a obdobi sucha do ochrany vyuzi-
vanych vodnich zdroju,

- stanoveni Ujmy zplsobené omezenym vyuzivanim nemovitosti,
jeji vycisleni a uplatnéni.



Co znecistuje vodu

Znecistént zdrojii vody je zplisobeno radou latek prirodniho i ant-
ropogenniho ptivodu. Z ptirodnich latek, které jsou vsak v diisled-
ku lidské ¢innosti zastoupeny ve vodach ve znacnych koncentra-
cich, se jedna predevsim o latky produkované sinicemi, a to vcetne
jejich toxinti. Z antropogennich se jedna o celou fadu chemickych
prvkii vyskytujicich se sice v relativné nizkych koncentracich,
nicméneé predstavujicich nebezpecny koktejl latek. Nejproble-
matictéjsi jsou predevsim pesticidy, latky obsazené v produktech
osobni péce a péce o domacnost, léciva, chlorované organické
latky a predevsim poly- a perflourované organické latky, které
radime mezi tzv. vécné chemikalie.

Ochranna pasma

Ochranné pasmo I. stupné stanovuje vodopravni utrad a jde

0 souvislé uzemi:

a) u vodarenskych nadrzi a u dalich nadrzi uréenych vyhradné
pro zasobovani pitnou vodou minimalné pro celou plochu hladi-
ny nadrze pfi maximalnim vzduti,

b) u ostatnich nadrzi s vodarenskym vyuZzitim nez uvedenych pod
pismenem a) s minimalni vzdalenosti hranice jeho vymezeni na
hladiné nadrze 100 m od odbérného zarizeni,

¢) u vodnich toku

1. s jezovym vzdutim na brehu odbéru minimalné v deélce
200 m nad mistem odbéru proti proudu, po proudu do vzda-
lenosti 100 m nebo k hrané vzdouvaciho objektu a Sifce
ochranného pasma 15 m, ve vodnim toku zahrnuje mini-
malné jednu polovinu jeho $itky v misté odbéru,

2. bez jezového vzduti na bfehu odbéru minimalne v délce
200 m nad mistem odbéru proti proudu, po proudu do vzda-
lenosti 50 m od mista odbéru a Sifce ochranného pasma
15 m, ve vodnim toku zahrnuje miniméalné jednu tretinu
jeho $irky v misté odbéru,

d) u zdroju podzemni vody s minimalni vzdalenosti hranice jeho
vymezeni 10 m od odbérného zatizeni,

e) v ostatnich ptipadech individualné.

Ochranné pasmo I. stupné byva fyzicky oznaceno (informacni
tabulky), nékdy také naptiklad oploceno, a ptistup do néj je zaka-
zan nepovolanym osobam. U¢elem je zabranit jakémukoli znecis-
téni, napriklad lidskou ¢innosti nebo erozi.

Ochranné pasmo II. stupné rovnéz stanovuje vodopravni ufad,
a to vneé ochranného pasma I. stupné; tvorit ho miize jedno souvislé
nebo vice od sebe oddélenych tzemi v hydrologickém povodi nebo
hydrogeologickém rajonu. Vodopravni ufad mutze ochranné pasmo
II. stupné, je-li to UcCelné, stanovovat postupné po jednotlivych
uzemich.

Ochranné pasmo II. stupné ma preventivni charakter. Omezuji
se zde ¢innosti, které by mohly negativné ovlivnit kvalitu nebo
mnozstvi vody, napfiklad intenzivni zemeédélstvi, aplikace che-
mikalii nebo vystavba.

JAK SE TVORi OCHRANNA PASMA
VODNICH ZDROJU

Ochrannd pasma vodnich zdrojd stanovuje pfislusny
vodopravni urad. K navrhu jejich uréeni se podle aktualni
zakonné Upravy vyuzivaji nasledujici podklady:

a) popis a technické udaje o vodnim zdroji a odbéru vody

z ného, charakteristika Uzemi navrhovanych ochrannych pasem
ve vztahu k hydrologickému povodi nebo hydrogeologickému
rajonu vodniho zdroje, analyza rizik ohrozeni vydatnosti, jakosti
nebo zdravotni nezavadnosti vodniho zdroje a navrh stanoveni
ochrannych pasem a jeho zdlvodnéni,

b) zaznam podrobného méreni zmén obsahujici geometrické
a polohové uréeni ochranného pasma, pokud jeho hranice neni
shodna s hranicemi parcel v katastralni mapg,

¢) seznam nemovitych véci podle obci a katastralnich tzemi
s uvedenim parcelnich ¢isel, na kterych se ochranné pasmo
(pfipadné pasma) navrhuje,

d) povoleni stavby vodniho dila a povoleni uzivani vodniho dila,
pokud ma byt ochrannym pasmem dotceno stavajici vodni dilo,

e) povoleni k nakladani s povrchovymi nebo podzemnimi
vodami, pokud se jich ma ochranné pasmo dotknout, jestlize
jej vydal jiny vodopravni tfad nez prislusny ke stanoveni
ochranného pasma,

f) stanovisko spravce povodi,

g) vyjadreni prislusného spravce vodniho toku, pokud ma byt
ochrannym pasmem dot¢en vodni tok.

\- J

Kolik je v CR vyhlasenych ochrannych pasem I. a II. stupné?
Presna statistika neexistuje, protoze jde o dil¢i opatfeni ztfizovana
na regionalni urovni. Obecné lze tici, Ze v tuzemsku existuji tisice
zdroji pitné vody, pro které jsou pasma ochrany stanovena, a de-
sitky vyznamnych zdroji vody slouzi jako kli¢ove pro zasobovani
pitnou vodou (naptiklad velké vodarenské nadrze jako Svihov,
Sance, Rimov nebo podzemni zdroje vody).

Povrchové vodni zdroje, predevsim pak vodarenské nadrze predstavuji

v podminkdch CR zasadni zdroj pitné vody. Jejich kvalitu nicméné ohroZuje
cela rada faktort, z nichz nejvyznamnéjsi je jejich eutrofizace a znecisténi
v kombinaci s probihajici klimatickou zménou. Na fotografiich sinicovy
vodni kvét na voddrenskych nadrzich Svihov (vlevo a vpravo nahote)

v srpnu 2024 a Vrchlice (dole) v zari 2019.



ZAKLADNI POJMY

Vodni utvar: vymezené vyznamné soustfedéni povrchovych
nebo podzemnich vod v ur¢itém prostredi, charakterizované
spole¢nou formou vyskytu nebo vlastnostmi vod a znaky
hydrologického rezimu; vodni utvary se ¢leni na utvary
povrchovych vod a utvary podzemnich vod.

Vodni zdroj: povrchové nebo podzemni vody, které se vyuzivaji
nebo se mohou vyuzivat pro potreby ¢lovéka, zejména pro
pitné ucely.

Povodi: uzemi, ze kterého veskery povrchovy odtok odtéka siti
vodnich toku a pripadné i jezer do more v jediném vyusténi, Usti
nebo delté vodniho toku.

Vodni dilo: stavba, ktera slouzi ke vzdouvani a zadrzovani vod,
umeélému usmérnovani odtokového rezimu povrchovych vod,
k ochrané a uzivani vod, k nakladani s vodami, ochrané pred
skodlivymi ucinky vod, k tpravé vodnich pomérl nebo k jinym
uceltim - zejména prehrady, hraze, vodni nadrze, jezy nebo
zdrze.

Vodarenska nadrz: oznaceni pro vodni nadrz slouzici jako zdroj
pitné vody.

Cerné jezero na Sumavé - zména kvality vody se dotyka i zdanlivé
nedotcenych oblasti.

>

To)
N
o
N
I
o
o
()
>
<
o
X
L
>
¢}
C
!
3
(%]
c
fu
[}
Q.
x
)
x
>
<

ZAVERY
Aby byla ochrana vodnich zdrojl G¢inna, je nezbytné pohlizet na celou problematiku komplexné. S ohledem na vyse uvedené je
nutneé zejména:

- zavést jasny metodicky postup pro stanovovani ochrannych pasem vodnich zdrojd a Fidit se jim; zahrne konkrétni postupy pro
navrhovani, provoz, monitoring i kontrolu jejich funkce,

- zakotvit mechanismus revizi vyhlasenych ochrannych pasem (pfezkoumat dostatecnost jejich plosného vymezeni
a stanovenych podminek s ohledem na dopady lidskych ¢innosti nebo konkrétni projevy klimatické zmény, a to
v pravidelnych cyklech),

- pfi vymezovani ochrannych pasem zohlednit stav a ¢innosti v celém povodi pfitoku nad vodarenskou nadrzi,
- povinné chranit kromé velkych vodnich zdrojd také malé vodni zdroje,

- ochranu vodarenskych nadrzi posilit pfi povolovani infrastrukturnich projektd a jinych zamerd, které mohou ovlivnit kvalitu
nebo kvantitu vody,

- posilit roli vodopravnich ufadd jako dotcenych organl a spravcl povodi coby odbornych subjektd v planovani
a v povolovacich procesech pro vyhlaseni ochrannych pasem,

- naplnit poZzadavek zajisténi a pribézné obnovy promitnuti aktualni podoby ochrannych pasem do katastru nemovitosti
a do uzemné planovaci dokumentace,

- dUsledné analyzovat, které ¢innosti poskozujici nebo ohrozujici vydatnost, jakost nebo zdravotni nezavadnost vodniho
zdroje nelze v tomto pasmu provadét a jaka technicka opatfeni jsou v ochranném pasmu povinny provést zakonem
vymezené osoby.

K vyse uvedenému by méla pomoci také uprava hlavniho legislativniho pfedpisu, vodniho zakona, aby vytvarel jasné

a nezpochybnitelné zasady k ochrané zdrojl vody formou ochrannych pasem a nevznikala neodtivodnéna omezeni
pro jiné ¢innosti, pokud této ochrané vyhovuiji. Klicové také je vydat vyhlasku slucitelnou s aktualnim vodnim zakonem
a dalsi navazujici legislativou.

Ochranu vodnich zdroji by mélo zlepsit zvyseni povédomi siroké vefejnosti o existenci ochrannych pasem
a zdkazech a omezeni uzivani dotcenych pozemkl. Zadouci je téZ posilit vyménu informaci mezi statnimi organy
a verejnosti.

AVEX 2/2025: OCHRANNA PASMA VODNiCH ZDROJU V CR: PROC DOSAVADNI POSTUPY NESTACIi? DUBEN 2025

Prehled pouzité literatury: https://www.avcr.cz/cs/veda-a-vyzkum/avex/
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