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Archeologické dédictvi
v 21. stoleti

Nutnost noveé legislativni ochrany

Ochrana archeologického dédictvi a nalezti
potfebuje novou legislativu.

Stavajici zakon ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové
péci, v platném znéni, je zastaraly a nevyhovujici.
Aktualni stav pravni upravy umoznuje
jednoduchym zptisobem obchazet zakon

a poskozovat archeologické dédictvi.

Klicové pojmy jako archeologicky vyzkum nebo
nalez zakon definuje pouze neurcité. Ochranu
komplikuji i kolize a nesoulad s dal$imi pravnimi
predpisy, mimo jiné i s novym stavebnim
zakonem.

Nova legislativa by meéla stanovit nalezitosti

pro splnéni oznamovaci povinnosti pfi stavebni
¢innosti i sankce za jeji nedodrzeni.

Zasadni bude i transparentni nastaveni vztaht
mezi odbornou a laickou vetejnosti, zejména
vymezeni pravidel pro hledani archeologickych
nalezli detektorem kov.

Je tfeba hledat téZ nové moznosti ochrany
archeologickych nalezt a omezit nelegalni obchod,
jehoz je Ceské republika bohuzel stale vyznamnou
Lexportni“ zemi.

Archeologicka pamatkova péce by méla byt lépe
zabezpeclena - organizac¢né, finan¢né i personalné.
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Zajem o poznani archeologického dédictvi spojuje odbornou i laic-
kou verejnost. Laici jsou z velké ¢asti ,konzumenti“ kulturniho
dédictvi, tedy navstévnici muzei, hradli, zamku, archeoskanzend,
¢tenati popularné-nauc¢né literatury. Naplnéni jejich potreb je jed-
nim ze zakladnich poslani péce o archeologické deédictvi.

Cast laické verejnosti sama archeologické dédictvi zkouma, ne-
panuje ale shoda na pravidlech, kterymi by se pti tom méla ridit.
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® Oznameni o stavebni Einnosti o Stavebni povoleni

Pomer stavebnich ¢innosti, které jsou oznameny Archeologickym tista-
viim AV CR (modré sloupce), a vydanych stavebnich povoleni (oranzové
sloupce) naznacuje ztratu velkého mnozstvi informaci o archeologic-
kém dedictvi.

PRAVNiI NORMY VE VZTAHU K ARCHEOLOGICKEMU
DEDICTVi

Zakonnou ochranu archeologickych nalezl poskytuji na tzemi
Ceské republiky stale prislusna ustanoveni treti ¢asti zakona

o statni pamatkové péci, ktery vstoupil v uc¢innost 1. ledna

1988. V soucasnosti vsak vzhledem ke zménénym podminkam
vyvstava potreba jej bud novelizovat, nebo pfijmout novy zakon.
Archeologie se zprostfedkované dotykaji i dalsi zakonné predpisy,
zejména zakon €. 283/2021 Sb., stavebni zakon, konkrétné
predevsim ustanoveni & 38 odst. 4, §139 odst. 1,

§ 143 odst. 1, § 266 a § 295 odst. 1 pism. b) bod 3. Zakladni
pravni rdmec ochrany archeologickych nalezli zavazné upravuje
Umluva o ochrané archeologického dédictvi Evropy (tzv. Maltska
konvence) ze dne 16. ledna 1992, ktera vstoupila v Ceské
republice v platnost 23. zafi 2000.

Ochranu pred nelegdlnim prodejem a vyvozem poskytuje
archeologickym nalezlm zakon €. 74/1994 Sb., o prodeji
a vyvozu predmétd kulturni hodnoty.

Organizac¢ni a financ¢ni zabezpeceni

Archeologicky exponovana je prevazna ¢ast tizemi Ceské republi-
ky. Verejnost se tak muze stat aktivnim ucastnikem archeologické
pamatkové péce kupt. v pribéhu stavebni ¢innosti, kterd mnohdy
zasahuje do kulturniho dédictvi. Vyznamnym ukolem archeologic-
ké pamatkové péce je proto vyvazovani soukromych a verejnych
z&jmU a zabezpeceni minimalizace pfipadnych $kod.

Tyto ukoly plni organizace opravnéné provadét archeologické
vyzkumy. Pfimo ze zdkona jsou opravnénymi organizacemi Ar-

Na tizemi Ceské republiky se nachazi vice nez 30 tisic dosud znamych archeologickych
lokalit, které jsou nedilnou soucasti krajiny. Stopy predku, jez nas bez nadsazky provazeji
témeér na kazdém kroku, velmi ¢asto nenavratné mizeji — nici je nové stavby, nevhodné
uzemni planovani, pramyslové postupy v lesnictvi a zemédélstvi i nelegalni hledaci poklada
vyzbrojeni detektory kovt. Pamatkovy zakon (zakon ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové
péci) pritom jiz nedostatec¢né zohlednuje souc¢asny stav, naroky na zachovani a zachranu
archeologickych nalezt a potteby péce o archeologické kulturni dédictvi.

Tento AVex vysvétluje védecky, zachranny a muzejné-prezentacni aspekt archeologické
¢innosti. Popisuje organiza¢ni a finan¢ni zabezpeceni archeologické pamatkové péce

a definuje hlavni problémy vice nez 30 let starého, dosud platného pamatkového
zakona. Navrhuje také realna a ucelna zlepSeni stavajiciho stavu, ktera aplikuji princip
udrzitelného rozvoje zivotniho prostredi, jehoz je archeologické dédictvi soucasti.

OCHRANA ARCHEOLOGICKEHO DEDICTVi
V CESKE REPUBLICE

Archeologicka ¢innost zahrnuje tfi dilezité aspekty: védecky,
zachranny a muzejné-prezentacni. Archeologie je védeckou
¢innosti, nikoli podnikanim, proto je soucasti archeologické praxe
i ukladani ziskanych nalez(i v muzeich. Muzea pak predstavuji
vysledky vyzkumU verejnosti.

Hlavnim poslanim archeologie jako védy je rozpoznani podoby
a struktury minulého lidského svéta a vyli¢eni jeho udalosti.
Prestoze se archeologie soustiedi pfevazné na nepsanou
minulost, je schopna zasadnim zpUsobem pfrispét i k poznani
uddlosti noveéjsich a modernich déjin. Zkoumani archeologickych
ndlezd ma nezastupitelné misto pfi zachrané a uchovani
narodniho kulturniho dédictvi. Rada archeologickych metod se
navic uplatiuje i v dalSich oborech (napt. kriminalistika, vyzkum
technologii, botanika, péce o krajinu atp.).

Archeologicky nalez je jen nedostate¢né definovan
v § 23 odst. 1 zakona o statni pamatkoveé péci jako ,véc (soubor

véci), ktera je dokladem nebo pozlstatkem Zivota ¢lovéka a jeho
¢innosti od poc¢atku jeho vyvoje do novovéku a zachovala se
zpravidla pod zemi“.

Za archeologické nalezy jsou obvykle povazovany predméty,
které v minulosti vytvofil clovék (nebo vznikly v dusledku
¢innosti ¢lovéka) a které jsou dlouhodobé ulozeny pod zemi,

na jejim povrchu, pod vodou nebo i v hmoté historické stavby.

V pripadé historickych staveb ¢i jejich pozlstatku jde o nemovité
archeologické nalezy. Archeologickymi nalezy jsou vedle
pravékych a stiedovékych artefaktl i nalezy z obdobi novovéku
véetné modernich déjin; hranici zde mize byt priblizné 70 let od
soucasnosti.

Archeologicky vyzkum soucasny zakon o statni pamatkoveé péci
vibec nedefinuje. Obecné Ize archeologicky vyzkum popsat jako
souhrn specializovanych vyzkumnych a jinych odbornych ¢innosti
zajistujicich cilené vyhledavani a dokumentaci archeologickych
nalezdl, jakoz i vyhodnoceni jejich kulturniho vyznamu a publikaci
vysledkl vyzkumu.

cheologické ustavy Akademie véd CR, které sidli v Praze a v Brné.
Na zadost a po dohodé s Akademii véd CR mtize Ministerstvo
kultury povolit provadéni archeologickych vyzkumt i dalsim
pravnickym a fyzickym osobam. Aktualné je k nim opravnéno
102 subjektli. Opravnénou organizaci je mj. Narodni pamatkovy
Ustav, ktery plni také dalsi vyznamné ukoly pfi ochrané (nejen)
archeologického dédictvi.

Je potreba zdlraznit nedostatecnost zabezpeceni archeologické
pamatkové péce. Objem stavebni ¢innosti, a tedy i nezbytnost za-
chrannych archeologickych vyzkumu je markantni. Prvnim problé-
mem je nedostate¢né plnéni oznamovaci povinnosti pti stavebni
¢innosti, v jehoz dusledku unika pozornosti poskozeni mnohdy vy-
znamnych archeologickych lokalit.

Navzdory témto Unikim je pracovni zatéz archeologd nepfimé-
fena. Pfi teoreticky rovnomeérné distribuci mezi opravnéne organi-
zace by se v roce 2021 jednalo o ptiblizné 200 vyzkumu na kaz-



dou opravnénou organizaci a pfiblizné 40 vyzkumu na archeologa.
Jednou z pricin slabého personalniho zajisténi jsou i nizké mzdy
terénnich pracovniku.

Z dostupnych udajli o mzdach archeologli vyplyva, Ze na median
posledniho ¢tvrtleti 2021 (34 360 K¢&) nedosahlo 43 z 68 organizaci,
na mzda ¢inila 22 161 K¢.

Finanéni stabilité nepomaha ani skute¢nost, Ze naklady vyzkumu
vyvolaného stavebni ¢innosti nesouvisejici s podnikanim fyzické oso-
by jsou povinny hradit opravnéné organizace. Tyto naklady nesou ¢as-
te¢né pouze nékteré kraje, aviak podpora statu je nulova.

Revize financovani archeologické pamatkové péce je proto vyznam-
nym ukolem pro vSechny zainteresované strany v nasledujicim obdobi.

Podil opravnénych organizaci na zachrannych archeologickych vyzkumech
(vlevo) v porovnani s distribuci nakladd na zachranné archeologické
vyzkumy mezi opravnéné organizace (vpravo) v obdobi 2010-2022
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Graf ukazuje pomeér ulozenych sankci k poctu odevzdanych nalezti
v ramci evidenéniho systému Archeologickda mapa CR - Portal ama-
térskych spolupracovnikii a k poctu nalezii zverejnénych na interne-
tovém foru Lovec pokladti.

Cinnost laické verejnosti Ize rozdélit do tii kategorii: spolupracujici
verejnost, verejnost sankcionovana za spachani prestupku a verejnost
za spachani prestupku zatim nesankcionovand. V praxi vétsina laické
verejnosti ani oficialné nespolupracuje, ani na ni nedopadaji tresty za
protipravni ¢innost.

Nedostate¢né personalni zabezpeceni se projevuje také v oblasti
infrastrukturnich staveb, a to navzdory finanéni naro¢nosti souvise-
jicich archeologickych vyzkumu.

Velkou vyzvu aktualné predstavuje priprava vysokorychlostni ze-
leznice v CR. Od roku 1992 bylo postaveno kolem 700 km dalnic,
stejny narust ¢eka Zelezni¢ni dopravu. Mozné feSeni by pfinesla ze-
jména spoluprace s resorty dopravy, pramyslu a mistniho rozvoje na
legislativni i na exekutivni trovni.

Soucasné vyzvy pro zakonodarce

Zastaralost pravni normy

Zakon o statni pamatkoveé péci byl prijat v druhé poloviné osmdesa-
tych let minulého stoleti. PrestoZe vznikl v prosttedi totalitniho statu,
pravni norma byla v mnoha ohledech srovnatelna s vyvojem ochrany
archeologického dédictvi na celoevropské urovni. Jeho zakladni prin-
cipy se v fadé bodl shoduji napt. s Evropskou timluvou na ochranu
archeologického dédictvi z roku 1992.

V soucasnosti je Ceskd republika jedinou postkomunistickou
zemi, kterda ptfi ochrané kulturniho dédictvi vychazi ze zakona
poplatného ideologii socialistického zfizeni. Patrné nejvétsim ne-
dostatkem je ptitom absence stanoveni procesu a lhit pro plnéni
¢innosti, které tento zakon upravuje.

Nedostatkem je rovnéz absence pravni regulace spolupracujici ve-
rejnosti. JelikoZ zakon problematiku ob¢anské védy neupravuje, koo-
perace laikt s archeology balancuje na hrané protipravniho jednani.

Neur¢ité pojmy

Uprava pravniho postaveni opravnénych organizaci, na které se
prakticky pfi poruSovani jejich povinnosti nevztahuji zadné sank-
ce, je zcela nedostate¢na, a to véetné procesu udéleni a odejmuti
povoleni k provadéni archeologickych vyzkumul. Zakon neuvadi
nalezitosti ani lhlity pro oznameni stavebni ¢innosti na izemi s ar-

cheologickymi nalezy, coz v dusledku umozniuje stavebnikiim bez
uc¢inného postihu likvidovat cela naleziste.

Velmi vagni podobu maji i ustanoveni tykajici se uzavirani smluv
se stavebniky o provedeni archeologického vyzkumu.

Absence nebo zastaralost definic nékterych pojmu, jako je
archeologicky vyzkum, archeologicky nalez, zprava o vysledcich
archeologického vyzkumu, je ptic¢inou neporozumeéni a zmate¢nych
situaci ve vztazich mezi odbornou a laickou vetfejnosti a ma také do-
pad na ochranu archeologickych nalezti zejména z mladsich historic-
kych obdobi, které nenavratné mizeji v tadech tisict artefaktti ro¢ne.

Kolize s jinymi ptedpisy

Neméné problematickeé je i soulad s ostatnimi pravnimi predpisy.
Jedna se v prvé fade o stavebni zakon, v némz se mijeji s realitou
ustanoveni o izemnim planovani i postupy pro zajisténi mimorad-
nych nalezt objevenych pti stavebni ¢innosti. Novy stavebni zakon
bohuzel zachovava status quo. Rozdéleni regulace do dvou zakonu
navic komplikuje orientaci v pravech a povinnostech nejen staveb-
nikim, ale také organtim vefejné moci.

Mimoradné zavazny problém dale vyvolava aplikace zakona
¢.134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich
cenové nabidky v podminkach védeckého vyzkumu ma za nasle-
dek sniZovani kvality ochrany archeologického dédictvi, a je tak
v rozporu se zajmem védeckym i vefejnym.

Vybér dodavatele zachrannych vyzkumu prostfednictvim vy-
bérovych tizeni navic neni dle komentarové literatury v souladu
s pravnimi predpisy. V pripadé rozsahlych infrastrukturnich sta-
veb (délnice, planované vysokorychlostni Zeleznice) mohou vznikat
zcela zbyte¢né naklady v fadech desitek az stovek miliont korun.
Legislativné totiZ neni podchycena priprava stavebni ¢innosti, diky
niz lze usetfit jak pfi realizaci zachranného archeologického vyzku-
mu, tak pfi organizaci zemnich praci. Zlepseni efektivity pripravy
a pravni zakotveni pripravnych praci mize udettit fadové desitky
miliont korun na jednotlivych stavbach.

Ubytek archeologického dédictvi

Narust stavebni ¢innosti (obytnéa infrastruktura i po¢etné primyslove
a dopravni investice) a jinych zasaht do krajiny v poslednich deseti-
letich vyznamné urychluji ubytek archeologického dédictvi. Ten sice
nelze presné vycislit, vyznamnym ukazatelem je vSak kupt. ubytek
zemédeélske ptdy, ktery v letech 2000-2020 ¢inil 130,3 tisice ha.

Aktualné k ohrozeni prispivaji také primyslové postupy uplatriované
v lesnictvi a zemédeélstvi jak pii kalamitni téZbé lesnich porostd, tak
pri obdélavani zemédélské pudy. Zavaznym problémem je i nelegalni
vyhledavani archeologickych nalezi pomoci modernich detektorti kovt.

Predchazeni popsanym &kodam vyrazné napomaha evidence,
dnes jiz prevazné v elektronické podobé. Evidence prvka archeo-
logického dédictvi umoznuje efektivneéji vyuzivat dostupné nastro-
je ochrany a vénovat pozornost prevenci $kodlivych zasaht do
archeologického dédictvi.

V této souvislosti je nutné zduraznit pottebu rozliSovani prvkl
archeologického dédictvi dle velikosti a povahy. Je potteba diferen-
covat movité a nemovité nalezy, archeologicka nalezisté a uzemi
s archeologickymi nalezy. Tomu se musi pfizplisobit defini¢ni usta-
noveni pravnich predpist a vytvorit specifické nastroje ochrany.

V soucasnosti chrani nejvyznamnejsi soucasti archeologického
dédictvi institut kulturni pamatky; naroky na ochranu jednoho
archeologického nalezu se v3ak zcela lisi od narokl ochrany ce-
lého nalezisté. Tyto potfeby vSak zakon o statni pamatkové péci
nereflektuje. Na nastinénou diferenciaci je pak potfeba navazat
eviden¢ni nastroje a vyhledové také izemni planovani.
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DIGITALIZACE ARCHEOLOGICKE PAMATKOVE PECE

Elektronické nastroje jsou dnes téz prostfedkem pro plnéni
zakonnych povinnosti stavebnikd a opravnénych organizaci.
Uvedené subjekty své povinnosti prakticky neplni vici statu, ale
vi¢i Archeologickym ustaviim AV CR. Dnes tyto nastroje za¢inaji

vyuzivat také organy verejné moci, avsak bez moznosti zapojit
se do agendovych informacnich systém(. Vétsi provazanost

Ci pristup do elektronickych nastrojl verejné spravy muze
vyhledoveé zrychlit Fizeni a snizit administrativni zatéz vsech
subjektd, které do archeologického dédictvi svoji ¢innosti
zasahuiji.

Vlastnictvi a péce

Vlastnikem archeologickych nalezl jsou kraje a ve specifickych pti-
padech obce nebo stat. Vlastnici nalezy ukladaji v jimi zfizenych in-
stitucich, primarné muzeich. Nedostatky pravni upravy, ktera blize
nespecifikuje nalezitosti udrzby a ochrany nalezt, vedou ke dvéma

Nedostate¢né kapacity nekterych vlastnikt nuti opravnéné or-
ganizace nalezy udrzovat na vlastni naklady. V opacné situaci zase
vlastnici nalezy prebirat chtéji, ale opravnéna organizace je neode-
vzdava, ptipadné je odevzdava nedostate¢né evidované, oSetfené
¢i konzervované. Druhy problém by méla odstranit novela pamat-
kového zdkona, ktera koncem kvétna 2024 prosla Senatem Parla-
mentu CR.

V obou pripadech je ultimatnim nasledkem také omezeni zaklad-
niho lidského prava na pristup ke kulturnimu dédictvi, které garan-
tuje ¢l. 34 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod. Proto je potfeba
vytvorit efektivnéjsi nastroje na ochranu majetku a kompenzaci na-
kladd na péci, které neni vlastnik schopen sam.

NELEGALNi OBCHOD S ARCHEOLOGICKYMI NALEZY

Nedostatecna kontrola nad vlastnim majetkem vede také k jeho
ztratdm na ¢erném trhu. Ten zahrnuje jak prodej dil¢ich artefaktt

na internetovych portalech typu aukro.cz, tak i mezinarodni
prekupnické skupiny. Ceska republika je jak zemi exportni, tak
i importni. Regulace dovozu a vyvozu je vsak v praxi neefektivni,

zasadnim problémtim.

proto je nutné hledat nové nastroje ochrany archeologickych nalez.

Pfehled moznych kratkodobych opatfeni a jejich dopad na praxi

Uprava definice archeologického nalezu —
¢asové vymezeni.

Uprava definice archeologického nalezu -
reflexe nemovitych naleza + adaptace
§ 9 a § 14 pamatkového zakona.

Uprava povinnosti pfi nahodném nalezu
- ozndmeni Archeologickému ustavu nebo
obci, ktera informuje Archeologicky Ustav.

Stanoveni nalezitosti pro splnéni ozna-
movaci povinnosti pti stavebni ¢innosti.

Uprava oznamovaci povinnosti na celé
uzemi CR, nejen na uzemi
s archeologickymi nalezy.

Stanoveni nové skutkové podstaty
prestupku, pokud neni archeologicky
vyzkum umoznén.

Stanoveni nové skutkové podstaty pre-
stupku nebo trestného ¢inu na hledani
archeologickych nalezt detektorem kovu.

Ochrana a uloZeni nalezu — umoznit kon-
trolu vlastnika a kompenzace opravné-
nym organizacim.

ZAVERY

Jednoznacné rozlisi, které predméty lze legalné vyhledavat a vyzvedavat ze zemé mimo archeo-
logicky vyzkum.

Zvysena ochrana nemovitych nalezli pfi lesnické a zemédélské ¢innosti. Moznost vlastnik
zadat o finanéni kompenzace souvisejici s ochranou kulturni pamatky archeologického charak-
teru.

Predchazeni ztratdm a poskozeni nahodné nalezenych archeologickych nalezt.

Zabezpeci vcasné oznamovani stavebni ¢innosti — stavebnikovi minimalizuje negativni zasah do
harmonogramu a financovani stavby, které jsou dnes zplisobeny pozdnim oznamenim ¢i nedo-
state¢nymi informacemi. UmozZni v€as a lépe chranit archeologické nalezy.

Odstrani nedostatky v interpretaci, prostor pro omyl stavebnik, a tak i riziko sankce. Pomuze
sjednotit aplika¢ni praxi spravnich organt, které dnes tizemi s archeologickymi nalezy vykladaji
rozdilné.

Stavebnikovi ze zakona plynou tfi hlavni povinnosti, nedodrzeni je sankcionovano pouze u jedné.
Stavebnikovi staci splnit oznamovaci povinnost, neumoznéni vyzkumu sankcionovat nelze. Nespl-
néni povinnosti uhradit naklady vyzkumu muize byt pouze pfedmeétem civilniho fizeni. Aktualni
stav tak poskytuje jednoduchy zpusob obchézeni zakona a poskozovani archeologického dédictvi.

Odstrani interpreta¢ni rozdily a nejasnosti, spolu s iipravou definice archeologického nélezu
definuje prostor pro ¢innost verejnosti.

Zabezpeci ochranu a péci v situaci, kdy vyzkum realizujici odborna organizace nebude odevzda-
vat nalezy nebo nebude mozné ulozit nalezy v muzeu zrizeném vlastnikem.

Navrhovana kratkodoba opatfeni mohou opravit nejvice problematicka mista i bez zasadni zmeny celkové konstrukce zakona.

+ Z dlouhodobého hlediska je vsak tfeba uvazovat o zcela novém, koncep¢nim feseni. Tomu musi pfedchazet dostate¢na
diskuze na odborné, legislativni i politické urovni.
«+ Zcela nevyhnutelné musi na této urovni padnout rozhodnuti o podobé a rozsahu ochrany archeologického dédictvi.
+ Dulezité bude i vymezeni postaveni viech aktér(, jichZ se péce o archeologické dédictvi dotyka.
- Na odborné a profesni Urovni jde o otazku miry zapojeni vefejnopravnich a soukromych subjekt.
+ Ohledné stavebnikl a vlastnikd nemovitych archeologickych pamatek je tfeba jednat o mife kompenzaci omezeni, které
ochrana vefejného zajmu pfinasi.
+ V neposledni fadé jde o postaveni laické vefejnosti a otdzku moznosti jeji aktivni u¢asti na poznavani a ochrané
archeologického déedictvi.
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